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BELEM, 16 DE SETEMBRO DE 2023.

EXCELENTISSIMA SENHORA VEREADORA GIZELLE FREITAS,

Nds, participantes da Assembleia Cidada Recicla Belém, composta por 28 cidadaos'e cidadis
selecionados(as) e sorteados(as) para representar a populagao de Belém na discussao sobre

a coleta seletiva do municipio, tendo em vista a importancia da participagao social na construgao

e monitoramento das politicas ptblicas, reunimo-nos em cinco encontros nos dias 5, 12 e 26 de agosto

e 2 de setembro na Fundagéo Cultural do Municipio de Belém (FUMBEL) ¢ no dia 16 de setembro no
Solar da Beira e, apds intenso processo de escuta de especialistas, andlise de propostas, realizacao de
debates e formagdo de consensos, deliberamos em comum acordo uma série de recomendagaes sobre
o tema, que seguem neste documento para a andlise e implementagao por Vossa Exceléncia.

BELEM: NOSSA CAUSA COMUM Somos parte representativa de uma populacao de
(1:303.389 habitantes) de acordo com o IBGE
Somos filhos e filhas desta terra chamada (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica),
Belém, capital do estado do Para. Somos 0 que torna nossa cidade a2 capital mais
jovens, idosos, idosas, maes, pais, filhos e filhas, populosa do Brasil e a segunda do norte do pas.
ribeirinhos e ribeirinhas, estudantes, donas de casa, E nesse lugar onde vivemos e enfrentamos
empresarios e trabalhadores do centro e da os desafios do dia a dia: os problemas da
periferia, pessoas diferentes unidas por uma mobilidade, do transporte publico, da satide, da
causa comum: nossa cidade. educacao, do saneamento bdsico, da coleta do lixo.
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Nossa terra é grande e diversa. Seu territdrio esta distribuido em uma 4rea plana de 1.069,466 km?, dividida em oito
zonas_ lugares bem diferentes e com oportunidades e desafios desiguais.

Nossa cidade é também a terra do carimbé, do Cirio e do Marajo, do tucupi e do tacacd, do acai e do
tapereba, dos rios e do mar, do patrimonio e da floresta, de indigenas, brancos e negros. Essas caracteristicas
fazem daqui um lugar rico em diversidade étnica, social, cultural e ambiental e sao atrativos que tornam o turismo
uma atividade de elevada importancia para nossa economia.

Vivemos na porta da Amazonia, em meio a maior floresta tropical do mundo - a Floresta Amazonica - e na foz do
maior rio em vazao de agua doce da Terra - o Rio Amazonas, numa convivéncia que impoe inimeros desafios para
nos e para o meio ambiente, como a ocupacdo irregular de areas de preservacao, o desmatamento de dreas verdes, a
poluicao sonora e do ar, o descarte de esgotos sem tratamento em nossos rios, a auséncia de cobertura abrangente da
coleta de lixo, a falta de coleta seletiva regular, além das necessidades de garantia de emprego, renda e bem

estar para uma populagao ded,3 milhdo de habitantes>

Por outro lado, nossa terra € hoje foco da atengao do
mundo todo, pois a preservacdo da Floresta Amazonica

¢ uma das (ltimas trincheiras contra 0 aumento da
temperatura e o aprofundamento das mudancas climdticas,
cujos impactos sdo sentidos aqui e em todo planeta. Por
isso, sediaremos em 20252 303 Convenczo-Quadro
das Nagoes Unidas sobre Mudanga do Clima
(COP-30), que reunird em nossa cidade grande nimero de
chefes de paises, além de representantes de organismos
multilaterais e membros da sociedade civil, iniciativa
privada e instituicoes de ensino e pesquisa, sendo essa
uma oportunidade impar para mostrarmos a nossa
voz e as nossas reivindicagoes para o mundo.
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1. PROBLEMA DO LIX0 EM BELEM

Nossa cidade cresceu nos tltimos 40 anos, porém muitos servicos publicos nao cresceram na mesma proporcao, como
a coleta e a destinagao do lixo. Muitas localidades, como o Parque Guajara, Tenoné, Outeiro, Icoaraci, por
exemplo, ainda sofrem com a auséncia de coleta regular de residuos solidos e muitas outras dreas, mesmo as mais
centrais, possuem pontos de descarte irregular de lixo e entulho. Um dos sintomas disso € o fato de que, das 8
milhoes de toneladas de residuos coletados por ano no municipio, 40% delas sao recolhidas em areas
indevidas.

A maior parte desses residuos também nao sao separados antes da coleta, fazendo com que muitos materiais que
poderiam ser reciclados sejam encaminhados para o aterro sanitario de Marituba e lixoes improvisados,

0 que gera altos custos econdmicos e ambientais e desperdiga uma oportunidade de geragéao de renda para
varios trabalhadores da coleta seletiva do municipio. Além disso, a auséncia de contratagao pela prefeitura
dos servigos de triagem e encaminhamento dos materiais reciclaveis realizados ha anos por cooperativas e
catadores, assim como a falta de apoio governamental na aquisicao de equipamentos de protecao individual (EPIs),
magquinas e infraestrutura, tornam o trabalho desses profissionais mais dificil, inseguro e pouco rentavel.

Outro problema é o fato do nosso municipio nao possuir area regularizada para o encaminhamento do lixo
conforme as normas estabelecidas pela Politica Nacional de Residuos Sélidos (Lei 12.805/2010). O aterro sa nitério de
Marituba, inaugurado em 2015, funciona desde I com vdrias irregularidades, como a falta de tratamento dos odores e
dos residuos liquidos, que geram intimeros impactos para 0s moradores da regio, assim como contaminam o solo, as
aguas e o ar. Essa situacdo levou o Ministério Publico a pedir a Justica o fechamento definitivo do espago em
2017, porém o local segue em funcionamento de forma emergencial até o fim de novembro de 2023 por
autorizagao judicial. Ademais, o lixao do Aurd, que deveria ter sido desativado e sua area recuperada,
continua recebendo lixo de forma clandestina e muitas familias de catadores ainda moram e trabalham no
local.
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Entendemos que parte desse problema vem da falta de consciéncia ambiental de alguns moradores, que, muitas
vezes, descartam lixo, entulhos e outros residuos em locais irregulares ou fora do hordrio da coleta regular. No entanto,
acreditamos, do mesmo modo, que maus habitos culturais podem ser modificados, por isso, ¢ fundamental
que a prefeitura invista em acgoes de educagao ambiental nas escolas e fora delas de modo a conscientizar
nossas criangas, jovens, adultos e idosos sobre a importancia de destinar corretamente os residuos sélidos.

Por outro lado, ndo podemos deixar de mencionar a ineficiéncia do poder piiblico na gestao e fiscalizagao dos
servicos de coleta e destinagao dos residuos sdlidos, assim como na auséncia de implementagao da coleta
seletiva em todo territdrio do municipio. Como relatado pelo coordenador da coleta seletiva da Secretaria Municipal
de Saneamento de Belém (Sesan), Indalécio Pacheco, a limpeza urbana e a coleta de lixo do municipio estao em
situagao de emergéncia desde 2016, sem solugao efetiva implementada até o momento, mesmo apds a sangéo do
Plano Municipal de Saneamento Bdsico (PMSB) e do Plano de Gestao Integrada de Residuos Sélidos (PGIRS), em 2014.

Como forma de resolver a situacao, a Prefeitura de Belém publicou no dia 16 de fevereiro deste ano o edital de
concorréncia publica n® 02/2023 para a concessao administrativa dos servigos piiblicos especializados de
limpeza urbana e manejo de residuos solidos urbanos, com vigéncia de 30 anos e possibilidade de
prorrogacao por mais 30 e cujo valor de investimento previsto para a concessionaria ¢ de’RS 900 milhes ao longo
do perfodo contratual, com uma contraprestacgao de servicos com pagamento@e’33'milhioes pormeés, o que resulta em
um valor de contrato de RS 12 bilhdes ao longo dos 30 anos de concesso (de acordo com valores 2023). A licitacdo
preve

a realizacao de uma série de servigos por uma tinica empresa.

O edital foi construido por meio de estudos técnicos realizados por uma consultoria especializada contratada
pelo municipio, além de ter, segundo a administragao municipal, recebido contribuicdes da populagdo por meio de
audiéncias e consultas publicas. O processo licitatorio, no entanto, esta suspenso desde agosto deste ano, por ordem
do Tribunal de Justiga do Para (TJPA), que aceitou recurso apresentado pela empresa Aegea Saneamento e
Participagoes apontando irregularidades no edital de licitagao.
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2. ELABORAGAO DAS PROPOSTAS E CONSIDERAGOES SOBRE 0 EDITAL DA COLETA DE LIX0

A elaboracgao das recomendacoes que seguem neste documento foram construidas de forma coletiva pelos participantes
desta Assembleia Cidada com base na analise das caracteristicas da coleta seletiva e de hoas praticas de
implementacao desse servigo no Brasil; na escuta das propostas de representantes de segmentos envolvidos
com o tema: universidade, cooperativas e associagoes de catadores, cAmara de vereadores e prefeitura municipal; no exame
dos principios e diretrizes das legislagdes municipal e federal, ¢ na leitura, sobretudo, do conteiido do edital da
concorréncia publica de concessao administrativa da coleta de lixo.

A andlise do edital foi essencial em nossa tarefa, tendo em vista que ele prevé que a empresa vencedora da
concorréncia publica sera responsavel pela maior parte dos servigos de manejo de residuos sélidos, incluindo
a coleta seletiva. Nesse sentido, entendemos que a proposigao de melhorias ao seu contetido permitira o seu
aperfeicoamento com vistas a prestagao de um melhor servigo a populagao. Para tanto, seguem, inicialmente,
nossas percepcoes sobre o edital:

2.1. QUESTOES GERAIS

® Ha falta de clareza em relagao aos servicos que serao prestados, prazos e locais de implementagao,
recursos que serao investidos, metas de reducao e indicadores de qualidade e, por consequéncia,
mecanismos de fiscalizagao, sobretudo, em relacdo ao Servico de Triagem para Fins de Reutilizacéo e Reciclagem, ao
Programa de Informacao e Educacdo Ambiental e ao Programa de Integragao Social de Catadores e Cooperativas;

® (0 prazo de 30 anos de vigéncia da parceria publico-privada, previsto no contrato, é extremamente longo
e nao prevé a inclusao de novas tecnologias durante o periodo da contratagao, tomando como base que
0 sistema de gestao de residuos sélidos se mantenha da mesma forma nas proximas décadas. Essa suposicao
¢ totalmente irreal dada a velocidade dos processos de inovacao em relagao a esse servico.
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2.2. COLETA SELETIVA

® Embora esteja prevista uma estabilizagao na quantidade de residuos que sera destinado para o aterro sanitario,
a taxa de reciclagem prevista para o municipio é baixissima a curto e longo prazo, chegando a apenas

(0,3% do residuo domiciliar previsto em 20523

e (edital prioriza o inicio da implementacao da coleta seletiva porta a porta pelos bairros centrais
Batista Campos, Umarizal e Nazaré por ja possuirem algum histdrico de atendimento desse servico,
desconsiderando bairros periféricos, que sao mais populosos e possuem maiores caréncias
relacionadas ao saneamento basico, como Parque Guajara, Tenoné, Outeiro e Icoaraci;

o Sobre a rede de ecopontos, ¢ estipulada a instalacdo de 18 unidades ao longo da concessao, sendo obrigatdria a
implantacao de apenas dois até 2025, quantidade insuficiente tendo em vista a extensao do municipio. E

previsto ainda a instalago ded16'Locais de Entrega Voluntaria (LEVS), priorizando, no entanto, apenas

supermercados e dreas gastrondmicas;

o Nao existe garantia no edital em relacao a contratacao dos servigos das cooperativas e associacoes de
catadores. Caso haja a subcontratagao do trabalho delas pela empresa vencedora da licitacao, tais organizacoes
seriam remuneradas exclusivamente com a receita originada dos recursos de comercializagao dos materiais
reciclaveis recebidos através da coleta seletiva realizada pela concessiondria em poucos bairros, ecopontos e LEV,
sem qualquer garantia de quantidade e tipo de material que serdo destinados a elas;

® Nao existe uma garantia de renda minima para os catadores que prestam um servigo essencial para o
municipio. Atualmente, a renda individual mensal dos catadores estd em torno de R$/600,00, muito
abaixo do valor do salario minimo, sem qualquer garantia de direitos sociais;

® A remuneragao exclusiva através do recebimento de materiais coletados em domicilios e através dos
ecopontos, como prevista no edital, nao garante a sustentabilidade das cooperativas e nem uma renda digna para
seus associados. Ainda mais se considerarmos que o prego dos materiais reciclaveis, como plastico e papelao,
vem caindo nos tltimos anos em fungao da concentragao de mercado e da exportagao da maior parte desses
produtos para outros paises;

e Alicitagdo prevé apenas o investimento de, no maximo, RS 12 milh@es pela empresa concessiondria em
infraestrutura e formacao destinados a2 cooperativas de catadores do municipio ao longo de 3 a 4 anos,
sendo os repasses realizados apds a realizacdo de diagndstico da situacao das cooperativas a ser concluido 9 meses
apds a assinatura do contrato. Tal investimento ¢ insuficiente se levarmos em conta os custos das organizagoes de
catadores e a relevancia ambiental, social e econdmica do seu trabalho;
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e Por outro lado, ndo estao especificadas as 12 cooperativas aptas a receberem os investimentos de infraestrutura e
formagao, nem prevista a inclusao de novas cooperativas ao longo do contrato de concessao;

® [amesma forma, ndo sdo especificados valores, metodologias e nem quais sao 0s tipos de infragstrutura e formagao
que serdo oferecidos as cooperativas, ficando em aberto, a espera de um diagndstico a ser realizado apds a assinatura
do contrato de concessao;

e Nao ha qualquer previsao no edital em relagao a distribuicao ou apoio na aquisigao de EPIs, como
mascaras e luvas, nem uniformes e maquinas necessarias para a realizagao do servico de triagem dos
materiais reciclaveis, fazendo com que os catadores permanecam trabalhando sujeitos a riscos de satide e de
seguranca.

2.3. COLETA DE LIXO E ENTULHOS

e Ainstalacdo de@ mil papeleiras, previstas no edital, € insuficiente para atender a demanda de uma cidade tao
extensa, assim como ndo ha informacao clara sobre onde elas serdo instaladas.

e Ainstalacao de contéineres de20 litros ¢ prevista apenas em trés bairros nobres (Nazaré, Umarizal e Batista
Campos), ndo atendendo também a necessidade de outras dreas da cidade com grande geracéo de residuos;

e ( edital ndo prevé metas de reducdo da quantidade de residuos sélidos inertes (entulhos), nem acoes de
conscientizacdo nesse sentido, apesar de 40% dos residuos do municipio serem recolhidos em pontos irregulares,
representando um custo adicional no servico de coleta e gerando impactos ao meio ambiente, a satide publica, a
mobilidade (alagamentos), e a prdpria economia do municipio.
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2.4. AGOES DE COMUNICAGAO E EDUCAGAO AMBIENTAL

e ( edital cita que um dos servicos a serem prestados pela empresa vencedora da licitacdo é a criagao de um “canal de
comunicacdo”, porém nao ha especificagao sobre o formato desse canal, nem como deveria ser o
atendimento por meio dele;

e Sobre educacao ambiental, o documento apenas menciona que ela devera ser feita por meio de “recursos didaticos e
de informacao, com linguagem apropriada a cada segmento do piblico alvo, contemplando cartilhas, boletins, cartazes,
jogos pedagdgicos”, contudo, sem nenhuma indicago do valor do investimento, quantidade dos materiais
gréficos, piiblico-alvo ou prazos de implementacao;

e () edital cita ainda que as acoes de educacao ambiental devem ser realizadas em escolas localizadas onde serd
implementada a coleta seletiva, o que privilegia novamente os hairros mais estruturados do municipio.

2.5. TAXA DE COLETA DE LIXO

e () edital menciona uma taxa a ser cobrada da populacdo para a remuneracao do servico de coleta de residuos sdlidos.
Entretanto, ndo fica claro se essa ja é a taxa existente cobrada por meio do IPTU, conforme estabelecido pela
Lei Municipal 7:192/917, ou se é uma nova tarifa, a ser instituida conforme previsto na Politica Nacional de
Saneamento Basico (Lei Federal 14.026/20), cuja cobranca seria efetuada por meio da conta de 4gua;

@ Nao hd previsao no edital sobre a cobranga de taxas especificas para a coleta de lixo de grandes
geradores de residuos, como empresas de construcao civil, transportadoras e supermercados.
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3. 0 QUE QUEREMOS

Com base na andlise do edital e nas informacoes obtidas ao longo das sessdes da Assembleia Cidada, elaboramos 62
recomendacoes, divididas em 9 eixos que expressam o que queremos para nossa Belém, cujo contelido esta
descrito adiante.

3.1. UMA CIDADE MAIS LIMPA E BONITA PARA TODOS

e Compreendemos que nao € possivel pensar em implementagao da coleta seletiva no municipio quando ha
localidades periféricas na area urbana que ainda nao dispoem nem sequer da coleta de lixo domiciliar de
forma regular e efetiva, como Parque Guajara, Tenoné, Outeiro e Icoaraci, perpetuando um processo de
desigualdade, onde os mais pobres permanecem sendo penalizados pela auséncia dos servigos de saneamento basico.
Nesse sentido, recomendamos ao poder puiblico, antes de mais nada, os seguintes pontos:

e Ampliacao da coleta domiciliar de residuos solidos para todo territorio do municipio de Belém, incluindo a
totalidade dos logradouros puiblicos, ilhas e praias, com qualidade e frequéncia necessaria;

e Reducdo do prazo do contrato de concessdo administrativa de 30 para 15 anos de vigéncia, com possibilidade de
renovagao por mais - desde que seja atestado, com base em avaliacoes realizadas pelo drgao
fiscalizador do municipio a partir do décimo ano de contrato, que a concessionaria esteja cumprindo
todas as clausulas acordadas, sobretudo, os indicadores de qualidade, assim como que se adapte as novas exigéncias
tecnoldgicas e de inovacao relacionadas a coleta de residuos sélidos no préximo periodo de vigéncia, conforme
estabelecido no documento de ratificagao contratual;

e Previsao de aplicagao de multa a empresa vencedora da concessao por cada item nao cumprido ao longo
dos prazos previstos no cronograma de implementagao do servigo, com a possibilidade de perda da de extensao
do contrato de concessao caso nao sejam cumpridas as metas e indicadores previstos no contrato.




ASSEMBLEIA
GIDADA

e  [specificacao no edital de licitagao da coleta de lixo dos locais onde as papeleiras/lixeiras devem ser
instaladas, incluindo a definicdo de um cronograma de colocacdo desses equipamentos por bairro a cada ano,
alcangando até a finalizagao dos 15 anos da concessao o nimero de uma papeleira em cada quarteirao
da cidade, tendo em vista a grande extensao das quadras, assim como a implantagao desses equipamentos
nas ilhas e locais de grande circulacao de pessoas, como pontos e terminais de dnibus, pracas, feiras livres,
supermercados, unidades escolares, unidades basicas de satide, universidades, 6rgaos publicos e locais turisticos;

® [eterminacao que tais papeleiras tenham caracteristicas de durabilidade e resisténcia as intempéries
climaticas da cidade, capacidade de volume suficiente para o armazenamento de lixo de locais de
grande geracao de residuos e design que facilite o descarte pela populagao;

e [efinicao de obrigagao da empresa realizar o recolhimento regular dos residuos depositados nessas
papeleiras, impedindo que figuem sobrecarregadas, e fazer a manutengao periddica desses equipamentos,
para evitar que sejam danificados, inutilizados e gerem riscos a populacao;

e [Determinagdo que a empresa forneca e instale os contéineres de 120 litros também em bairros populosos
da periferia, pontos turisticos, a exemplo das praias e do Portal da Amazdnia, e locais de grande circulagao,
como o Mercado Ver-o-Peso e conjuntos habitacionais, além das localidades ja definidas no edital;

e Mapeamento por meio da Secretaria de Saneamento Bdsico (Sesan) dos pontos de descarte irregular de
residuos solidos inertes (entulhos) do municipio e estabelecimento de meta de redugao do mimero
desses locais no edital de licitagao;

o [Disponibilizacao e regulamentacao de espacos em diferentes regioes da cidade pela Prefeitura de Belém para o
descarte temporario de entulhos e residuos de construgao civil por cagambeiros do municipio, com o
objetivo de serem recolhidos posteriormente pela empresa concessionaria;

e Incentivo ao descarte de entulhos e residuos de construgao civil nos locais regulamentados, recompensando
os cagambeiros do municipio, por exemplo, com o pagamento de cestas bésicas.
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3.2. UMA CIDADE QUE RECICLA PARA PRESERVAR 0 NOSSO FUTURO

Entendemos que a prefeitura deve ter como premissa a destinagao da maior parte dos residuos sélidos para
serem reciclados ou reutilizados, enviando para o aterro sanitario o minimo possivel. Assim, contribuimos para
um meio ambiente mais limpo e com menos materiais que demoram varios anos para se decompor ocupando espago em
lixoes e aterros. Desse modo, nossas propomos a:

e Alteracdo da meta de reciclagem prevista no edital de 0,3% do residuo domiciliar para entre 12% a 15% até
2025, sendo essa tiltima uma meta mais razodvel e condizente com as necessidades da populacéo, tendo em vista 0
tempo de implementacao e os investimentos previstos por conta da realizagao do evento da COP-30, em 2025, além
do estabelecimento do cumprimento de um aumento progressivo dessa taxa até o final da concessao,
chegando, a longo prazo, a taxas médias de reciclagem proximas de paises desenvolvidos, como Alemanha, Coreia do
Sul e Austria;

® [nclusao nos anexos do edital de licitagao do cronograma de implementagao da coleta seletiva porta a
porta com prazos que garantam a ampliacdo progressiva do servico para todos os bairros de Belém até a conclusao
da vigéncia do contrato;

e Priorizagao do inicio da coleta seletiva porta a porta em bairros periféricos, que sao mais populosos e
possuem maiores caréncias relacionadas ao saneamento basico, como, por exemplo, Guama, Barreiro e
Sacramenta, ao invés dos bairros Batista Campos, Umarizal e Nazaré, que ja possuem um melhor
atendimento dos servigos piiblicos;

e Previsdo no edital de instalagao de quantidade de ecopontos suficiente para atender todos os hairros de Belém e
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também suas ilhas de forma proxima e acessivel, conforme previsto no Plano de Gestao Integrada de Residuos
Sdlidos de Belém (PGIRS), sempre tendo olhar prioritario para os territorios com menor atendimento de
servigos de saneamento basico;

® |mplantacdo de ecopontos na porta das cooperativas e em empresas, por meio de celebragao de parcerias com a
iniciativa privada;

e (aso nao seja possivel a implantagao de uma quantidade suficiente de ecopontos para atender a populagao
de todos os hairros de forma préxima e acessivel devido a disponibilidade limitada de terrenos piiblicos,
realizar parcerias com empresas e com o governo do estado com o objetivo de utilizar espagos piiblicos e privados
ja existentes para a instalagao de contéineres de entrega voluntaria de materiais reciclaveis com a
presenga de funciondrios - como jd ocorre no Parque do Tina - em terminais de BRT, locais turisticos, dreas
comerciais, “casas pequenas” (quiosques) e “usinas da paz”;

® Inclusdo no edital da previsao de instalagao de Locais de Entrega Voluntaria (LEVs) em unidades escolares,
universidades, feiras livres e mercados publicos, além dos ja estabelecidos em edital, uma vez que esses espagos
também produzem um alto volume de residuos sélidos;

e  [Determinacéo da obrigacdo de instalagao pela empresa concessionaria de lixeiras para o descarte
especifico de eletrdnicos e pilhas usadas, além de materiais organicos que sirvam para a transformacao
em adubo;

® Disponibilizacao de informacdes claras e acessiveis nos ecopontos, contéineres e LEVs sobre quais
materiais podem ser descartados nesses locais e quais os dias e hordrios disponiveis para o descarte pela populacéo;

e Avaliagdo da possibilidade de implementagao de reducao do valor da Taxa de Coleta de Lixo por bairros
ou residéncias que aumentarem o seu volume de materiais recicldveis destinados em ecopontos e
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LEVs de acordo com o estabelecimento de métricas claras de medicao;

® (Criagao de uma moeda social/verde a ser utilizada como recompensa aos moradores dependendo do
volume/quantidade de materiais recicldveis que eles descartarem corretamente nos ecopontos, LEVs e contéineres.
Adicionalmente, criacdo de uma rede conveniada de empresas onde a moeda possa ser trocada por produtos e servigos
nos moldes de outras iniciativas semelhantes, como a Moeda Verde de Chapecd-SC, o Banco do Povo de Belém e
0s bancos comunitarios Tupinambd (Mosqueiro), Caratateua (Quteiro), Cajueiro e Castanheira (Castanheira),
em Belém.

®  (riacdo de projeto municipal de incentivo 2 compostagem de residuos organicos de residéncias, bares e
restaurantes e implementacao de hortas organicas residenciais e comunitarias nos moldes do projeto Composta Sao
Paulo, implementado pela prefeitura da capital paulista.

e Divulgacao de outras iniciativas de coleta seletiva e compostagem ja desenvolvidas pela iniciativa privada
no municipio, como é o caso do projeto desenvolvido por um grupo de empresdrios locais, dentre os quais, a
proprietaria da loja de cafés Bem-Cafeinado;

® Incentivo a realizacio de projetos em parceria com associagdes de moradores, conjuntos habitacionais,
escolas e associagoes de catadores para a realizagao de projetos locais de coleta seletiva através, por exemplo, do
Programa “Ta Selado”.

3.3. UMA CIDADE QUE VALORIZA E INCENTIVA 0S TRABALHADORES DA COLETA SELETIVA

A inclusao das cooperativas e das associagoes de catadores de forma contratual no processo da coleta
seletiva é imprescindivel para garantir um servigo eficiente e social e economicamente justo, além de ser uma
determinacdo da Lei Federal 12.305/2010; que instituiu a Politica Nacional de Residuos Sélidos. Tais organizacdes ja
prestam esse relevante servigo ha anos, mas nunca foram valorizadas e apoiadas material e financeiramente como
necessitam. E preciso maior sensibilidade do poder publico para garantir renda digna e condicoes de trabalho eficientes e
seguras para 0s profissionais da coleta seletiva. Desse modo, sugerimos a:

e (arantia da contratagao das cooperativas e associacoes de catadores para a prestagao dos servigos de
triagem e destinagao final dos materiais reciclaveis, com definigao clara no edital do valor de
remuneragao que elas receberao pela realizagao de tais servigos, de modo que elas tenham um orgamento
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suficiente para assegurar o seu trabalho didrio e o pagamento de uma remuneracao digna aos catadores;

® |nclusdo no edital de vedagao da venda direta de materiais reciclaveis com valor significativo no mercado
pela empresa vencedora da licitagao ao longo de todo o periodo da concessao;

® Definicao das rotas de coletas e hairros que serao atendidos por cada cooperativa, qual valor de
remuneragao que cada uma delas vai receber e quais critérios serao utilizados para o pagamento desse
recurso;

® Inclusdo socioecondmica dos catadores individuais, realizando agdes para levantamento de
trabalhadores nas ruas, e incentivando a associagao deles em alguma das cooperativas existentes para
garantir maior formalizagao e seguranga econdmica a esses profissionais;

® [Encaminhamento dos catadores para um atendimento multissetorial dos 6rgaos municipais, como assisténcia
social, saide e educagao;

e (arantia do pagamento de uma renda minima para os trabalhadores da coleta seletiva, preferencialmente,
através do proprio contrato de concessdo. De forma emergencial, recomendamos que o programa municipal de
transferéncia de renda “Bora Belém” seja utilizado para o repasse dessa renda para catadores
cadastrados, no entanto, sem que isso impacte na perda do valor do Bolsa Familia;

® Uma outra alternativa para a garantia de renda digna para os trahalhadores da coleta seletiva pode ser a
contratagao/remuneracao deles como agentes ambientais, através da Secretaria Municipal de Meio
Ambiente, como ja ocorre em alguns municipios do pais;
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® Ampliacdo do nimero de cooperativas que serao beneficiadas com recursos para infraestrutura e formacao, e
ampliacdo do valor de investimento, de modo a beneficiar mais catadores que trabalham no municipio e
atender o territorio urbano de forma mais abrangente e adequada;

®  [Definicao dos critérios do diagndstico de sele¢ao das cooperativas previsto no edital, assim como os
investimentos em infraestrutura e formacao, incluindo a distribuigao de EPIs, como luvas, mascaras, botas
e uniformes; aquisicao de veiculos de transporte para a coleta seletiva; implantacéao de galpdes de armazenagem e
triagem dos materiais; compra e manutencao de equipamentos, como prensas, esteiras e balancas, e realizagao de
treinamentos com os catadores sobre gestéo, legislacao e licenciamento ambiental.

® Tais investimentos devem garantir que os catadores tenham uma renda digna e trabalhem de forma
segura e eficiente, como também dar subsidios para que as cooperativas sejam formalizadas, atendam aos
requisitos legais para a participacdo em editais e programas de incentivo do governo federal, como o Pro-Gatador,
e se mantenham de forma sustentavel;

e (riacao de uma politica municipal de apoio as cooperativas para que se desenvolvam cumprindo a sua
fungao socioambiental e entrando na cadeia de logistica reversa, como prevé a Politica Nacional de
Residuos Solidos;

®  Articulacdo da prefeitura junto aos governos estadual e federal para a criagao de um programa de crédito a
juros baixos voltado as cooperativas e catadores de materiais reciclaveis por meio de bancos piiblicos
e agéncias de fomento, como o Banco da Amazonia e o Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES),
como forma de ampliacdo das fontes de recursos para investimento na coleta seletiva;

® Articulagdo da prefeitura junto aos governos estadual e federal para a criagao de uma politica de incentivos
fiscais, com reducdo de impostos pagos pelas cooperativas na emissao da nota fiscal pela venda do material
reciclavel, assim como na aquisigao de maquinas de triagem dos reciclaveis, uma vez que tais empresas
cumprem uma fungao social e ambiental;
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e Fiscalizacdo do cumprimento das rotas e hordrios de coleta que foram destinados as cooperativas através da atuagéo

da Agéncia Reguladora de Belém (ARBEL) ¢ com apoio dos moradores, associagoes de bairros, agentes
comunitdrios de saiide e organizagoes de catadores do Brasil.

®  Proposicao de lei municipal que preveja a contratagao de associagoes e cooperativas de catadores pelos promotores
de grandes eventos municipais nos moldes da legislacao ja aprovada em outros municipios e no Estado de Sao Paulo.
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e (Considerando que jd hd uma cobranca adicional e o servico ndo esta funcionando a contento e a coleta regular nao
atende todos os bairros da cidade, a cobranga de uma nova taxa so seria viavel se houver transparéncia e se atender a
todos os requisitos estipulados no servigo de coleta regular e seletiva;

® Realizacédo da cobranca da Taxa de Coleta de Lixo apenas nos enderecos atendidos pela coleta seletiva porta a
porta, expandindo-a para outras localidades a medida em que passem a ser servidas por ela de forma
regular ao longo dos 15 anos de contrato, como previsto em cronograma anexo ao edital;

® Uma outra possibilidade é que a Taxa de Coleta de Lixo seja cobrada quando a coleta seletiva atingir um
determinado patamar, por exemplo, a partir de 9% de taxa de reciclagem no municipio, o que incentiva
uma prestagao de servico de qualidade;

e (riacao de uma taxa especifica de coleta de lixo grandes geradores de residuos, como empresas de
construgao civil, transportadoras e supermercados;

® [estinacao das receitas oriundas da cobranca das taxas de coleta de lixo domiciliar e de grandes geradores, assim
como das multas aplicadas aos cidadaos e & empresa responsavel pelo manejo dos residuos sélidos para o Fundo
Municipal de Saneamento Basico (FMSB) de Belém, garantindo que parte desses recursos sejam investidos na
melhoria das condigoes de trabalho das cooperativas;

® (riacdo de um conselho de fiscalizagao especifico, com participagao da sociedade, para monitorar a
prestagao do servigo de coleta seletiva e as condigoes gerais ligadas ao servico (coleta, taxa, metas,
etc.), com representagao de drgaos do poder piiblico, associacdes de bairro, cooperativas, associagoes
de catadores, etc.

3.5. UMA CIDADE QUE INVESTE EM EDUCAGAO AMBIENTAL PARA UMA POPULAGAO MAIS CONSCIENTE DO
CUIDADO COM O PLANETA

Consideramos que os investimentos em educacdo ambiental sao fundamentais para sensibilizar a populagao sobre
a importancia da destinacao correta dos residuos sélidos, fomentando a participacéo dos cidad@os na coleta
seletiva de forma esponténea e consciente. No entanto, entendemos que, para que as acoes de educagao ambiental
tenham efeito, € necessario que os investimentos nao sejam pontuais, mas planejados e executados

a longo prazo, levando em conta a linguagem dos diferentes publicos a quem elas se destinam e os meios mais eficazes
para atingi-los, priorizando, sobretudo, os moradores dos bairros mais carentes. Nesse sentido, nossas sugestoes a esse
respeito sao:
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® Especificagdo no edital sobre o valor do investimento em educagao ambiental e quais estratégias serao
adotadas;

® Realizacdo de acoes de educacao ambiental para além da comunidade escolar dos bairros especificados no edital,
desenvolvendo tais acoes em todos os bairros do municipio e priorizando os territdrios onde as
condigdes de saneamento basico sdo mais precarias;

o Incentivo e apoio a realizagao de acoes de educagao ambiental nas escolas, como gincanas, oficinas,
maratonas de coleta e criagao de pontos de entrega voluntaria, conforme previsto na legislacao federal

e também na Lei Municipal 8767/2010, que cria o Programa Municipal de Educagdo Ambiental;

e Realizacéo de acdes de conscientizagdo ambiental com apoio das cooperativas de catadores nos espagos onde
estao instalados os LEVs e contéineres de entrega voluntaria;

e Promocao de campanhas publicitarias sobre educacao ambiental nes canais oficiais da prefeitura e em outros
meios, como pontos de onibus, caminhoes da coleta do lixo, equipamentos puiblicos, redes sociais e em
midias tradicionais (radios, TVs, jornais e revistas);

o Realizagdo de parcerias entre prefeitura, empresas e instituicoes da sociedade civil com o intuito de desenvolver
agoes de conscientizagao ambiental e incentivo a coleta seletiva, sobretudo, entre moradores e pontos
comerciais na heira de rios e praias;

o Realizagdo de mutirdes de limpeza nas praias, ilhas e outros pontos turisticos e agoes de distribuigao de
saquinhos reciclaveis e instalagao de pontos de entrega de reciclaveis, com apoio de bares, restaurantes,
harqueiros, hotéis e pousadas, como jd ocorre em outras cidades do Brasil;

® (riagao de lei municipal para aplicagao de multa a moradores e empresas reincidentes no descarte de lixo de forma
irregular. Destacamos que a aplicagao de multa deve ser vista como tiltimo recurso, sendo necessério ao
poder publico primeiro conscientizar, informar e notificar o infrator, em seguida, puni-lo com prestacao
de servigos, sobretudo, para cooperativas e, em (ltimo caso, aplicar a multa como punico pelo descarte irregular
ocorrido de forma reiterada.
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3.6. UMA CIDADE QUE DIALOGA COM O CIDADAO SOBRE 0 SERVIGO DE LIMPEZA URBANA

Para que a coleta seletiva ocorra de forma funcional é necessdrio também uma comunicagao continua e assertiva
da prefeitura, da empresa de coleta de lixo e das cooperativas com a populagao, evitando que os materiais
reciclaveis sejam descartados em locais incorretos ou fora de horario. Assim sendo, & importante utilizar todos os
meios possiveis para manter a populacao informada sobre o servigo, levando em conta os avangos
tecnoldgicos, mas tamhém as pessoas que ainda nao tém acesso a eles. Além disso, torna-se fundamental
que a comunicacao ocorra de forma dialdgica, permitindo que os cidadaos também se comuniquem por meio
dos canais oficiais para reclamar, denunciar e pedir informagaes.

A esse respeito, propomos a:

e Especificagao sobre o formato do canal de comunicacao previsto no edital e quais serao as
caracteristicas do seu atendimento, especificando que tal canal seja acessivel e de rapido atendimento,
sendo possivel, por meio dele, buscar dados sobre o servigo de coleta de residuos e realizar reclamagoes
e dentncias de pontos de descarte irregular, sendo obrigatdrio o registro e a geragao de protocolo em
cada atendimento;

» Entendemos que os melhores canais de comunicagao sobre o servico sao Whatsapp (com retorno adequado,
inclusive por meio de chatbot), telefone comercial gratuito (que aceite ligagoes de telefone celular),
website, aplicativo (com mapeamento dos pontos de destinagao dos materiais reciclaveis), além da
disponibilizagao de pontos presenciais de informagao, como as “casas pequenas” e “usinas da paz”;

e Desenvolvimento de aplicativo pela empresa vencedora da licitagao em parceria com a Prefeitura de Belém,
universidades e outras instituioes privadas para a divulgagao de informacoes sobre a coleta seletiva,
incluindo as cooperativas cadastradas, locais e horarios de recolhimento dos materiais reciclaveis;
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® Divulgacao dos canais de comunicacao oficiais da coleta de lixo por meio de panfletos, redes sociais, midias
tradicionais (radio, TV, jornais e revistas), nos veiculos de coleta e pontos de descarte dos materiais
reciclaveis;

o Realizagao de comunicagao continuada por meio dos canais de comunicagdo oficiais do servio de coleta,
assim como através da midias tradicionais (rddio, TV, jornais e revistas) e pontos de descarte dos materiais
recicldveis sobre o servigo da coleta seletiva dentro dos 15 anos de vigéncia do contrato, atualizando
a populagao sempre que houver algum avango ou mudangas no servigo ou no seu cronograma de
implementacao.

3.1. UMA CIDADE QUE GERA EMPREGO, RENDA E DESENVOLVIMENTO PARA NOSSO POVO

Uma cidade mais limpa contribui com o avanco de outros setores da economia, como a inddstria do turismo, da qual
dependemos sobremaneira. No entanto, o investimento na coleta de lixo e na reciclagem deve ter como objetivo
principal a melhoria da qualidade de vida e a geracao de emprego e renda para a populagao local, desse
modo, é fundamental que o poder publico fomente a transformacgao dos materiais reciclaveis no proprio
municipio, evitando que sejam vendidos a um prego baixo no mercado, altamente concentrado e
impactado pelo prego do délar. Nesse sentido, nossas propostas sao:

® Incentivo a fabricagao artesanal de produtos feitos com materiais reciclaveis coletados no municipio,
seja por meio do fortalecimento das cooperativas que ja fazem esse tipo de artesanato por conta propria ou
favorecendo a comercializagao desses materiais para transformagao pelos artesaos locais;

® stimulo a implantagao de industrias de reciclagem locais para o beneficiamento e transformagao
dos materiais reciclaveis no proprio municipio, evitando que eles tenham que ser exportados para outros
estados do Brasil e favorecendo, desse modo, a geragao de emprego, renda e desenvolvimento econdmico, social e
ambiental na regiao.

3.8. UMA CIDADE QUE DESENVOLVE SOLUGOES PARA UM FUTURO MAIS LIMPO E SUSTENTAVEL

Os servigos de coleta e destinagao dos residuos sdlidos estao em processo acelerado de transformacao,
tendo sido implementadas, nos dltimos anos, vdrias solucdes inovadoras para um melhor aproveitamento desses
residuos, algumas, inclusive, ja testadas, como a geragao de combustivel e energia a partir deles. Por isso, ndo
podemos ter um contrato de concessao com prazo muito longo e engessado, dificultando a implementacao de
inovacoes. Ao contrdrio, nossa sugestao é que haja um trabalho conjunto dos diferentes setores no estudo
continuo sobre a implementacao de novas solugoes tecnoldgicas para o manejo dos residuos sélidos. Assim,
pPropomos as seguintes recomendacoes:
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o Suspensao do projeto de criagao de um aterro sanitario em Bujaru, tendo em vista que o0 espago
proposto esta localizado em uma area distante cerca de 100km da cidade, o que geraria um alto
custo para os municipes, além de estar proximo de comunidades quilombolas, com potencial de
geragao de impactos ambientais, assim como na saiide e no modo de vida tradicional desses povos;

e Realizagao de estudo técnico para a definicao de um novo espago para a instalagao do aterro
sanitario em local mais proximo do municipio e distante de dreas habitadas e de elevado risco ambiental,
garantindo que 0 mesmo seja controlado e leve em conta técnicas de contengao e tratamento para evitar
contaminacao dos recursos hidricos, do solo e do ar, e promovendo ampla consulta a populacao que serd impactada.

® Recuperacao ambiental das areas degradadas do lixao do Aurd e do aterro sanitario de Marituba;

e |mplantacao de usina de geragao de biogas e hioeletricidade no novo aterro sanitdrio para um melhor
aproveitamento dos residuos sdlidos descartados no local;

® Realizacdo de parcerias com centros de pesquisa, institutos de ensino técnico, universidades e empresas privadas
para planejar e desenvolver solugdes inovadoras para o atendimento das demandas futuras

relacionadas ao manejo, destinagéo e tratamento dos residuos sélidos do municipio.

3.9. UMA COLETA SELETIVA TESTADA E EXPERIMENTADA

0 planejamento da coleta seletiva é fundamental para garantir sua efetividade ao longo do periodo de contratacao do
SErvico, por isso, sugerimos que a Prefeitura de Belém implemente um projeto piloto de coleta seletiva, levando
em conta o ciclo da reciclagem (separagao, coleta, transporte, tratamento e transformagao) e as
recomendacoes propostas neste documento, priorizando quatro localidades da cidade que s3o mais carentes de
servios de saneamento basico: Portal da Amazonia e bairros Jurunas, Cidade Velha e Sacramenta
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4. CONSIDERAGOES FINAIS

A participacdo na Assembleia Cidada Recicla Belém permitiu que amplidssemos nossa compreensao sobre a
importancia da coleta seletiva e a urgéncia de sua implementacao de forma efetiva no municipio de
Belém. Questionamos, inclusive, o porqué da prefeitura estar pensando de forma ativa sobre coleta seletiva
somente agora, tendo em vista que o tema comecou a ser discutido a, pelo menos, 30 anos no Brasil.

Estamos diante de uma oportunidade impar de mostrar nossa voz e também nossa casa para o mundo na COP-30, em
2025. Pela primeira vez, poderemos falar a um grande mimero de chefes de paises sobre a terra onde
vivemos e trabalhamos: a Amazonia. Mas que casa mostraremos aos nossos visitantes? Uma casa suja e
baguncada? Belém é uma cidade encantadora, mas nao podemos deixar que seu brilho se perca por falta
de uma politica eficiente de residuos sdlidos.

Avaliamos que o servigo de coleta de lixo no municipio € precario e nao atende de forma eficiente todos os
bairros. Necessitamos que o governo cuide com mais carinho da nossa cidade, das nossas riquezas e do
nosso povo. Além disso, & necessdrio investir em educacdo ambiental para conscientizar a populacdo sobre a
importancia do descarte correto do lixo e da separagao dos materiais reciclaveis.

Precisamos aproveitar essa janela de oportunidade que a realizagao da COP-30 nos oferece, atraindo investimentos
publicos e privados para universalizar o servigo de coleta de lixo domiciliar na cidade e implementar a
coleta seletiva de forma abrangente, priorizando as localidades com maior caréncia de servigos de
saneamento hasico e incluindo de forma efetiva os trabalhadores
da reciclagem do municipio, que ha tanto tempo prestam

um servico relevante sem a valorizacao devida pelo poder publico.

A implementacao da coleta seletiva é fundamental para
diminuir o problema do descarte irregular

de residuos no municipio, reduzindo os impactos
ambientais e melhorando a saiide, a seguranga
e a qualidade de vida da populagao. Uma cidade
mais limpa contribuira também para a melhoria

da nossa imagem perante o estado, o pais e 0 mundo,
atraindo mais turistas para ca e gerando, com isso,
mais emprego e renda para a populacao.



ENFRENTANDD

Como capital do Para, Belém deve ser referéncia na reciclagem para os outros municipios, fazendo com
que eles também se sintam influenciados a implementar esse servio. Afinal, se ndo fizermos aqui, como podemos
esperar que seja feito em outras regioes do nosso estado?

A camara de vereadores precisa também se envolver de forma mais ativa nessa discussao, atuando na
fiscalizagdo da coleta de lixo e contribuindo na melhoria do edital de concessao do servico. Neste sentido, saudamos a
proposta feita durante a Assembleia de implementagao de grupo de trabalho na Comissao de Meio Ambiente da Camara
Municipal para acompanhar o processo de implementagao da politica municipal de coleta seletiva. Por outro lado, a
prefeitura precisa também criar espagos de participacao continua da populagao para o acompanhamento e
contribuicao com os servigos de limpeza pblica do municipio.

Por fim, parabenizamos a iniciativa da Rede Conhecimento Social e do coletivo Delibera Brasil pela
realizagao da Assembleia Cidada Recicla Belém, porém, ressaltamos que € importante que a prefeitura tome
a iniciativa de promover novas assembleias e criar novos espagos de participacao da populagao para a
discussao e construgao de propostas sobre outros temas urgentes para nossa cidade, como saiide e
educacao. Permaneceremos atentos e vigilantes, esperando que as recomendagoes dos cidadaos e cidadas de Belém
sejam acolhidas e implementadas pelo poder piblico.
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