DESCRIGAO DE PROCEDIMENTOS DE SELEGAO E RECRUTAMENTO DO JURI CIDADAO DE
FORTALEZA

Um dos pilares da inovagao democratica de Minipublicos é a garantia de que os
participantes formem um grupo representativo e plural do publico ou populagao que sera
potencialmente atingida por suas recomendagoes.

Esses principios sdo fundamentais para dar legitimidade, "frescor" (pessoas novas, que ndo
tem habito de participar desse tipo de atividade) e gerar identificagdo do publico em geral,
que deve "se enxergar" no processo, reconhecendo que se trata de uma participagdo de
"gente como a gente".

E importante esclarecer que a metodologia proposta busca seguir esses principios e permitir
total transparéncia ao processo, mas nao pretende ter o mesmo rigor estatistico de uma
pesquisa probabilistica por amostragem, como as que o préprio IBGE realiza.

PRINCIPIO DA ALEATORIEDADE E DISPERSAO GEOGRAFICA

Seguindo o principio da aleatoriedade ou sorteio ("sortition"), o Delibera Brasil avaliou as
fontes mais atualizadas e completas em Fortaleza que pudessem servir como base para um
sorteio inicial de moradores. Diferentemente do que ocorre em outros paises onde essas
iniciativas vém ocorrendo, no Brasil ndo existem cadastros atualizados e publicos de enderegos
ou de moradias que pudéssemos usar diretamente.

1a Etapa: Sorteio de Setores Censitarios

Sendo assim, com base em melhores praticas de pesquisas por amostragem, decidimos comecar
por um sorteio de setores censitdrios do IBGE, que garante a aleatoriedade a dispersdo
geografica na sele¢do dos participantes.

O que sdo os setores do IBGE? Segundo o prdprio instituto, setor censitario é uma “unidade
territorial estabelecida para fins de controle cadastral, formado por drea continua, situada em
um Unico quadro urbano ou rural, com dimens3do e nimero de domicilios que permitam o
levantamento por um recenseador. Assim sendo, cada recenseador procederd a coleta de
informacgdes tendo como meta a cobertura do setor censitario que lhe é designado”. Na pratica,
segundo critérios do IBGE, um recenseador tem condicdes de levantar cerca de 300 domicilios,
assim, esse é o tamanho médio de residéncias (ou familias) residentes em um setor censitario.
No Brasil, para o Censo 2010, foi construida a Base Territorial a partir da qual o pais foi dividido
em cerca de 314 mil setores censitarios. Em Fortaleza, especificamente existem hoje 3043
setores censitarios.

Em cada setor os cerca de 300 domicilios podem estar dispostos em um (ou mais) hectare, ou
podem estar em um Unico prédio residencial, se esse for um grande edificio, por exemplo.
Esses setores censitarios sdo numerados pelo IBGE em sequéncia de proximidade, e em um
formato de “caracol”, a partir do seu centro populacional. Veja exemplo abaixo:



Se um sorteio totalmente aleatdrio de 5 setores fosse feito nesse exemplo acima, poderiamos
por azar sortear os setores 5, 6, 7, 8 e 9 (um ao lado do outro apenas na regido mais ao sul do
mapa), deixando de lado regiGes mais ao norte que também precisam ser representadas no
sorteio. Veja abaixo:

Para garantir uma maior dispersao, sortearemos aleatoriamente apenas 1 setor, e com base
nele, e na quantidade de setores que precisamos sortear, estabelecemos saltos sistematicos,
garantindo a maior dispersdo geografica dos setores sorteados. No exemplo acima, vemos 19
setores, se temos que escolher 5 em 19, teremos um salto de 3,8 (19/5). Se por exemplo, o
Unico setor sorteado aleatoriamente for o 9, teremos 9, mais o salto de 3,8 e assim
sucessivamente:



CALCULO NUMERO SORTEADO
9 9
9+3,8 12,8
12,8+3,8 16,6
16,6+3,8 (20,4)-19 (ltimo setor) 1,4
1,4 5,2 )

Dessa forma, com saltos sistematicos de 3,8 nds sorteamos os setores 9, 13, 17, 1 e 5, que
conforme a ilustracdo abaixo demonstra, apresenta uma dispersao geografica bem melhor:

SORTEIO COM SALTOS SISTEMATICOS - SIMULAGAO EM FORTALEZA

Exatamente esse mesmo procedimento sera aplicado ao total dos 3043 setores de Fortaleza.

Nessa simulacdo, como queremos 40 residéncias titulares e 10 reservas, primeiro foram
sorteados 40 setores com o salto de 76,075 (3043/40) . E a partir de um primeiro nimero
aleatdrio sorteado + 76,075 sucessivamente, os setores selecionados foram esses:
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Posteriormente, sorteamos com a mesma metodologia mais 10 setores como “reservas”, em
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caso de uma impossibilidade de alguém dos 40 ja sorteados nao quiserem participar:
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SIMULAGAO DE SORTEIO: A distribuicdo desses setores no mapa do municipio de Fortaleza

ficou da seguinte forma:



Setores selecionados

[ Bairros

I Amostra
Reserva
Né&o selecionado

Na ultima semana de Setembro haverda um evento transmitido online, com a presenca de
representantes da Prefeitura, do Grupo de Referéncia e do Delibera Brasil, para realizarmos
ao vivo, através do procedimento descrito acima, o sorteio dos 50 setores censitarios de
Fortaleza onde a equipe de recrutamento ird trabalhar.

2a Etapa: Sorteio de Domicilios

Como os setores sdo bem grandes, com cerca de 300 domicilios cada um, para garantir uma
aleatoriedade e dispersdo dentro dos setores sorteados e evitar selecionar pessoas que
moram uma do lado da outra, temos mais um procedimento que definird os domicilios ou
pelo menos um trecho pequeno de rua/viela em que vamos buscar cada participante.

Ao definir a delimitagdo de um setor censitario durante o Censo o IBGE estabelece um ponto
inicial e utilizaremos esse ponto inicial como referéncia para nosso sorteio. Veja abaixo um
exemplo de mapa da delimita¢do de dois dos setores censitarios sorteados acima e suas
respectivas descri¢des segundo o IBGE, com a localiza¢do do seu ponto inicial:



Bﬁ; CENSO 2010 (Divulgacao - outubro/2011)
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Pagina:1de 1
Data : 14-10-2011
Hora:14:21:25h

UF : Ceara 23
MUNICIPIO : Fortaleza 04400
DISTRITO : Anténio Bezerra 60
SUBDISTRITO : Anténio Bezerra 06
SETOR: 0124 0124
SITUAGAO : 10-URBANA
AGENCIA :230440005-FORTALEZA |
BAIRRO :Henrique Jorge 045

Ponto Inicial e Ponto final:
CRUZAMENTO DA RUA ARACAJU COM A AVENIDA SENADOR FERNANDES TAVORA.

Descrigdo do Perimetro:

DO PONTO INICIAL SEGUE PELA AVENIDA SENADOR FERNANDES TAVORA. RUA VITORIA, RUA FLORIANOPOLIS. RUA

PROFESSOR MIRAMAR DA PONTE. RUA GOIANIA. RUA ARACAJU ATE O PONTO INICIAL.

Setores a serem excluidos:
NADA A REGISTRAR.

Aglomerados Rurais. Subnormais, Assentamentos Rurais Somente Identificados:
NADA A REGISTRAR.
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CENSO 2010 (Divulgacao - outubro/2011)

Pagina:1de1
Data : 10-10-2011
Hora :20:50:00 h

UF : Ceara 23
MUNICIPIO : Fortaleza 04400
DISTRITO : Messejana 65
SUBDISTRITO : Cidade dos Funcionarios 09
SETOR: 0073 0073
SITUAGAO : 10-URBANA

AGENCIA :230440005-FORTALEZA |

BAIRRO :Cidade dos Funcionarios 054

Ponto Inicial e Ponto final

INCIDENCIA DA AVEINDA JOSE LEON NA BR-116.

Descrigdo do Perimetro:

DO PONTO INICIAL SEGUE PELA AVENIDA JOSE LEON. RUA CAPITAO GUTEMBERG. CONTINUACAO DA RUA CAPITAO
GUTEMBERG. RUA TENENTE NICOLAU. . RUA TENENTE NICOLAU. BR-116 ATE O PONTO INICIAL

NADA A REGISTRAR.

Setores a serem excluidos:
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NADA A REGISTRAR.
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moradores convidados e que terdao aceitado participar do Juri Cidadao.




Para isso pré-estabeleceremos um salto aleatério de X casas e contaremos, a partir do ponto
inicial do IBGE, para localizar o domicilio em que buscaremos os participantes daquele setor e
assim sucessivamente mais 3 vezes.

Em cada residéncia em que cair o sorteio vamos selecionar apenas 1 morador(a), convidando-
a(o) e preenchendo uma ficha de recrutamento, com caracteristicas sdcio-demograficas e
algumas outras perguntas sobre habitos relacionados a tematica.

Serd aplicado apenas um filtro que impedira a participa¢ao no processo: funcionarios publicos
seja do executivo ou do legislativo, das esferas municipal, estadual e federal ndo poderao
participar.

Caso em alguma residéncia ndo encontremos nenhum morador que aceite ou tenha
disponibilidade de participar do evento, passaremos a residéncia imediatamente a esquerda e
depois a da direita.

Os recrutadores adotardo em cada residéncia procedimentos de busca alternada de homens e
mulheres, por faixas etarias e por condi¢cdo de ocupac¢do (empregado com carteira assinada,
conta propria formal, conta prdépria informal, sem ocupagdo) para promover a diversidade do
grupo selecionado.

Todas as ocorréncias do trabalho de campo, realizado por equipe de profissionais
independentes, serdo registradas e mantidas pelo Delibera Brasil com compromisso de
confidencialidade do nome dos moradores, segundo cédigo de ética da ABEP, até o final do ciclo
deliberativo.

Relatérios de campo serdo enviados ao Grupo de Referéncia a cada semana de trabalho.

PRINCIPIOS DA REPRESENTATIVIDADE E PLURALIDADE

Através dos procedimentos descritos acima, teremos 200 fichas de recrutamento de moradoras
e moradores que aceitaram participar do processo de deliberacdo cidada e dedicar um tempo
consideravel para compor o primeiro Juri Cidad3o de Fortaleza.

Sorteio dos Participantes

No dia 18 de Outubro serd realizado um evento publico, transmitido ao vivo, com a presenca de
representantes da Prefeitura, do Grupo de Referéncia e dos 200 moradores selecionados que
aceitaram participar. Faremos entdo um sorteio dos 40 participantes titulares e dos 10
participantes reservas.

Perfil do Juri Cidad3o de Fortaleza

A diversidade de perfis em um Minipublico é essencial para a qualidade da deliberagao, uma vez
que permite troca de experiéncias e promove a empatia com realidades diferentes das de cada
participante. Dessa forma, baseados nas melhores praticas de iniciativas como essa no mundo,
o Delibera Brasil, estabeleceu algumas cotas de perfil que, sem pretenderem representar com
precisdo estatistica a populacao de Fortaleza, garantem que os mais diferentes publicos possam
se identificar e se reconhecer entre os participantes do Juri de Cidad3os.



Intervalos (minimos e maximos) para variaveis de perfil mais relevantes:

Homens [Mulheres

IDADE

16-19 2-3 2-3
20-25 3-4 3-4
25-39 5-6 6-7
40 A 59 ANOS 5-6 6-7
60 ANOS OU + 2-3 2-3
OCUPACAO Homens [Mulheres
EMPREGADO FORMAL 4-5 4-5
EMPREGADO INFORMAL 3-4 4-5
AUTONOMO/CONTA PROPRIA COM CNPJ 3-4 3-4
CONTA PROPRIA INFORMAIS 3-4 3-4

APOSENTADO/PENSIONISTA  SEM  OUTRA
RENDA ou DONA DE CASA SEM OCUPAGAO

REMUNERADA 2-3 3-4
ESTUDANTE SEM OCUPAGAO REMUNERADA  |2-3 3-4
DESEMPREGADO HA MAIS DE 6 MESES 2-3 1-2

ESCOLARIDADE Homens [Mulheres

FUNDAMENTAL 7-8 8-9

MEDIO 6-7 7-8




SUPERIOR 4-5 4-5

Homens [Mulheres

MORADIA
BAIRROS COM ASSENTAMENTOS PRECARIOS  |4-5 4-5
EDIFICIOS OU CONDOMINIOS FECHADOS 3-4 3-4

Caso, ao final de todo o processo de sele¢do e sorteio dos 40 participantes titulares, ndo
tivermos esses perfis acima, buscaremos entre os 10 reservas o perfil complementar e
incluiremos.

Para definicao dessas cotas estdo sendo utilizadas informacgdes disponiveis tanto na Prefeitura
de Fortaleza, através do seu site de dados quanto dados oficiais do IBGE.
DADOS IBGE: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/ce/fortaleza/pesquisa/30/30051

DADOS AGRUPADOS PREFEITURA: http://mapas.fortaleza.ce.gov.br/#/




